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Principio da Vedacao ao Confisco: o
Entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre a sua Aplicabilidade as
Multas Fiscais

Ana CarLA FERREIRA SANTOS
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de Sd e em Direito Penal e Direito Processual Penal pela
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RESUMO: O presente artigo tem como escopo analisar a aplicagio do principio
do nio confisco as multas fiscais, uma limitagio negativa ao poder de tributar
imposta ao Estado pelo poder constituinte origindrio ¢ um direito fundamental
do contribuinte, protegido por cliusula pétrea pela Constituigio Federal. Todavia,
diante da contumaz incursio excessiva do Poder Publico sobre o patriménio do
contribuinte, mister promover um debate sobre o tema. Desse modo, este artigo
pretende analisar os conceitos relacionados ao principio da vedagio ao efeito
confiscatdrio, verificando a sua aplicabilidade no Ambito tributirio, mormente
as multas fiscais, 2 luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal. Por fim,
abordar-se-30 as recentes decisdes do STF em sede de repercussao geral e os
seus fundamentos para coarctar as agdes do Poder Publico, de modo a prevenir
a injusta apropriagio estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendi-
mentos dos contribuintes, condicionando-as aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade nas imposi¢des das penalidades pecunidrias.

PALAVRAS-CHAVE: Vedacio ao Confisco. Multa. Judicidrio.

SUMARIO: Introdugio. 1 Limitagio ao Poder de Tributar. 2 Principios Cons-
titucionais; 2.1 Principio da Vedagio ao Contfisco. 3 Aplicabilidade do Principio
Constitucional da Vedacio ao Confisco as Multas Fiscais. 4 Resultados. Consi-
deracdes Finais. Referéncias.

Introducao

O Principio da Vedagio ao Confisco, disposto no artigo 150, IV, da Cons-
tituicio Federal (CF) preceitua que é vedado 4 Uniio, aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ a0s Municipios utilizar tributo com efeito de confisco, isto &, proibe a
exigéncia de tributos pelos entes federativos de maneira que avance indevida e
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excessivamente sobre o patrimonio dos contribuintes. Assim, atribui ao Estado
a responsabilidade de manter a observincia e a subordinag¢io aos dispositivos
insertos na Carta Magna e, precipuamente, aos principios constitucionais.

A Constituigio Federal é o baluarte do sistema juridico brasileiro, sendo
paradigma para a elaboragio das normas infraconstitucionais, conforme o
principio da supremacia da Constituigao. Desse modo, compete ao Supremo
Tribunal Federal — como 6rgao de capula do Poder Judicidrio — a salvaguarda
da Constituigio, sendo uma de suas principais atribui¢des exercer o controle de
constitucionalidade, garantindo que leis ou atos normativos inconstitucionais
sejam extirpados do ordenamento juridico.

Nesse sentido, o controle de constitucionalidade pode ser concentrado
ou difuso. O controle difuso permite que qualquer juiz ou tribunal reconheca
a (in)constitucionalidade de determinado ato normativo, diante de um caso
concreto, via defesa ou excegio, resultando em uma questio incidental. O
controle realizado exclusivamente pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
art. 102 da CF, que € o chamado controle concentrado de constitucionalida-
de — ou controle abstrato — ocorre quando ha provocagio judicial por agdes
especificas, como a agio direta de inconstitucionalidade e a agio declaratéria
de constitucionalidade, para examinar uma lei ou um ato normativo em tese.

Isso posto, diante do ntimero crescente de agdes judiciais nos juizos de
primeiro grau e nos tribunais do pafs, questionando a aplica¢io do principio da
vedagio ao confisco as multas fiscais, foi necessaria a ingeréncia do STF, com a
finalidade de salvaguardar os contribuintes dos excessos praticados pelo Estado,
haja vista que o Fisco tem instituido multas fiscais em um patamar muito elevado
e desarrazoado, que muitas vezes superam o valor do préprio tributo em si.

Em uma anilise preliminar sobre a aplicagio do principio constitucional
da nio confiscatoriedade as multas fiscais, em sede de Repercussio Geral,
a Corte Suprema tem se posicionado favoravelmente, considerando que a
sang¢io pecunidria terd natureza confiscatéria sempre que a puni¢io imposta
for desproporcional 4 norma violada e, atingindo de forma desmedida o pa-
trimonio do sujeito passivo que descumpriu a obrigacio devida.

Nio obstante, a Constituicio, ao estabelecer o principio da vedagio ao
confisco, nao definiu os limites para a sua configuragio. Desse modo, ao se
posicionar sobre o tema, o STF considera que € cabivel aos tribunais a andlise
de acordo com o caso concreto sobre os possiveis excessos praticados pelo
Fisco, observando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Salienta-se a importincia da interven¢io do Supremo Tribunal Federal
no intuito de garantir a observincia aos principios constitucionais, assegurando
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previsibilidade e coeréncia na aplicagio das normas juridicas, transmitindo
prote¢ao e confianga aos contribuintes. Cumpre, ainda, ressaltar que o fato
que ensejou a escolha do tema foi sua incontestavel relevincia, tanto juridica
quanto social, em virtude dos reflexos que a imposigao de carga tributiria
excessiva pelo Fisco pode ocasionar na satde financeira do contribuinte e,
consequentemente, na politica econémica do pafs.

A metodologia de pesquisa bibliogrifica foi o método utilizado para o
desenvolvimento do presente artigo, haja vista que, mediante revisio da lite-
ratura pertinente, pode-se obter um panorama mais abrangente da temitica,
por meio do estudo do contetido armazenado em livros, documentos diversos,
e informagdes obtidas por meio dos arquivos eletrdnicos que propiciaram a
conexio de dados que fundamentaram a investigagao.

Durante a realizagio desta pesquisa, foi possivel acessar conceitos e
defini¢Oes necessarias 2 compreensio do tema proposto, favorecendo a explo-
ragio de teorias que podem contribuir para o debate, além de permitir que o
tema seja analisado sob novos enfoques, examinando estudos anteriormente
produzidos por pesquisadores especializados em matéria de Direito Tributario,
propiciando a concepg¢io de possiveis solugdes para o problema proposto.

Assim sendo, o estudo analisou normas legais, livros e textos em sites
especializados que pudessem elucidar a (nio) aplicabilidade do principio
da vedagio ao confisco as multas fiscais atendo-se, principalmente, a0 po-
sicionamento atual proferido pelo Supremo Tribunal Federal, ressaltando
a importincia da previsibilidade para a seguranca juridica na rela¢io entre o
Estado e os seus administrados.

1 Limitacao ao Poder de Tributar

A criagio do Estado se justifica em razio da necessidade de assegurar
o bem-estar as pessoas, garantindo a efetivacio dos direitos e garantias fun-
damentais, afiangando o desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e
solidaria, conforme preceitua o artigo 3° da Carta Magna.

Para assegurar aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) meios que possibilitem a obteng¢io de recursos financeiros para
investir em sadde, educago, justi¢a, seguranca a populagio, a Constitui¢io
Federal lhe atribuiu competéncia tributiria, ou seja, “a habilidade privativa e
constitucionalmente atribuida ao ente politico para que este, com fundamento
na lei, proceda a instituigio da exag¢io tributiria” (SABBAG, 2009, p. 339).

Trata-se do Poder de Tributar, ou competéncia tributiria, que consiste
na faculdade do Estado para instituir tributos. O poder de tributar estd inse-
rido no Capitulo I - Do Sistema Tributirio Nacional, que estabelece quais os
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tributos e os respectivos entes que poderio institui-los. Todavia, é na Secio
IT do Capitulo I — Das Limitagdes do Poder de Tributar, que a Constitui¢io
disciplina os limites ao poder de tributar do Estado, que deve observar e
respeitar no desempenho das suas fun¢oes administrativas e que estio ex-
plicitamente dispostos nos artigos 150, 151 e 152 (principios e imunidades
constitucionais tributirias).

Dentre os limites estabelecidos ao poder de tributar estd o principio da
vedagio 2 utilizacio do tributo com efeito de confisco, inserto no inciso IV
do artigo 150, que serd o objeto de estudo deste artigo, em razio dos ques-
tionamentos existentes no Ambito fiscal sobre a sua aplicabilidade as multas
tributdrias. Essas indaga¢oes foram judicializadas e, devido as iniimeras ag¢oes
propostas, provocaram a ingeréncia do Supremo Tribunal Federal, com o in-
tuito de apreciar a matéria ¢ decidir os parimetros de alcance desse principio,
ainda pendente de decisio final.

2 Principios Constitucionais

Ressalta-se a grande relevincia dos principios constitucionais para o
sistema normativo brasileiro, tendo em vista que sio considerados os alicerces
que estruturam e harmonizam o ordenamento juridico. Desse modo, mister se
faz destacar a defini¢io de principio, elaborada pelo jurista Celso Anténio Ban-
deira de Mello (2004, p. 451), para uma melhor compreensio sobre o assunto:

“Principio (...) é, por defini¢io, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢io fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensio e inteligéncia exatamente por definir a I6gica ¢ a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe di
sentido harménico.”

O autor ainda acrescenta que:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengio ao principio implica ofensa nio apenas a um es-
pecifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escalio do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabougo légico e corrosio de sua estrutura mestra.”

Com a previsio constitucional, os principios se tornaram comandos
dotados de efetividade e juridicidade e devem ser obedecidos por todos,
principalmente pelo Estado, posto que servem como lastro para a satisfagio
imediata de direitos subjetivos.
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Segundo José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira (2007, p. 191),
“toda Constitui¢io ¢ direito, toda ela ¢ ‘lei positiva’ e todos os principios nela
consagrados possuem alcance juridico e compartilham de normatividade prépria
da Lei fundamental”. Consoante essa afirmagio, pode-se asseverar que os princi-
pios sio os alicerces da norma que orientam a sua interpretagio e a aplicagio do
direito em todo o ordenamento juridico, além de possuir um cariter de dever e
de obrigagio, impondo limites ao legislador na sua funcio tipica de elaborar leis.

Nessa linha, definem-se os principios constitucionais tributirios como
sendo as normas que regulamentam o sistema tributirio e que proporcionam
harmonia nas relacoes entre o Direito Tributirio e a Constitui¢io. Portanto,
embora a soberania estatal assegure a compulsoriedade do pagamento pelos
contribuintes dos tributos instituidos pelos entes politicos (dever), é necessirio
observar o dever do Estado em vincular seus atos aos ditames constitucio-
nais, como bem esclareceu o professor Hugo de Brito Machado (2009): “tais
principios existem para proteger o cidadio contra abusos do poder estatal.
Em face do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia
dessa finalidade busca nesses principios a efetiva protegio do contribuinte”.

Ainstituigao de tributos deve considerar especialmente trés principios:
capacidade contributiva, razoabilidade e seguranca juridica.

O principio da capacidade contributiva demonstra o potencial econd-
mico do sujeito passivo para suportar a carga tributada imposta pelo Fisco e
estd prescrito no parigrafo 1° do artigo 145 da Constitui¢io, que estabelece
que os impostos terio cariter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte. Essa capacidade possui um cariter subjetivo, em
que somente se avalia o patrimoénio apds a deducio das despesas necessarias
para a manuten¢io de uma existéncia digna para o contribuinte e sua familia.

Ja o principio da proporcionalidade nio estd expressamente consignado
na Constitui¢io Federal de 1988, logo, é considerado um principio implicito.
Nio obstante, pode-se identifici-lo entre os principios a serem obedecidos pela
Administracio Publica, conforme disposto no art. 2° da Lei n® 9.784/1999. E
nesse sentido que o mestre Paulo Bonavides (2006, p. 434) expoe que:

“Em nosso ordenamento constitucional nio deve a proporcionalidade per-
manecer encoberta. Em se tratando de principio vivo, elistico, prestante,
protege ele o cidadio contra os excessos do Estado e serve de escudo a defesa
dos direitos e liberdades constitucionais. De tal sorte que urge, quanto antes,
extrai-lo da doutrina, da reflexio, dos préprios fundamentos da Constituicao,
em ordem a introduzi-lo, com todo o vigor, no uso jurisprudencial.”

O referido principio tem como finalidade amparar os direitos do ci-
dadio face a eventual arbitrio do Poder do Estado. Por fim, no que concerne



110 Revista Brasileira de Direito Tributario N° 90 — Jan-Fev/2022 — DoUTRINA

ao principio da seguranga juridica, José Afonso da Silva (2006, p. 133), assim
o definiu:

“Consiste no ‘conjunto de condi¢des que tornam possivel as pessoas o
conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos
e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condi¢io
da seguranga juridica estd na relativa certeza que os individuos tém de que
as relagdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda
quando tal norma scja substituida.”

-

E necessirio, pois, analisar dois aspectos do principio da seguranga
juridica: o aspecto objetivo, que assegura a estabilidade das relagoes juridicas,
¢ 0 aspecto subjetivo, que garante que os atos do poder publico estejam em
acordo com a expectativa gerada sobre eles. Isso importa na questio de legi-
timidade, configurada na confianga do povo de que o Estado foi criado para
servi-los e, portanto, suas agdes serao motivadas no intuito de proporcionar
o bem-estar da coletividade.

2.1 Principio da Vedagao ao Confisco

Oart. 150, inciso IV, da Constituicio, proibe a utiliza¢io de tributo “com
efeito de confisco”, e tem por objetivo principal garantir que o tributo seja
instituido de acordo com parimetros razodveis, sem comprometer os meios
de produgio, os rendimentos ou o patriménio do contribuinte, inviabilizando
a sua atividade econdmica — que configuraria confisco. No entanto, a doutrina
e jurisprudéncia patria nio alcangaram uma definigio no que tange ao quantum
tributdrio de considerado confiscatério e o critério de aplicagio do principio
da vedagio e seus efeitos.

A principal caracteristica para a configuragao da necessidade da aplicagio
consiste na identifica¢io, no caso concreto, da excessiva onerosidade a que
o contribuinte é submetido, sem a devida fundamentagio. Nesse sentido,
Ives Gandra da Silva Martins (1998, p. 127) sinaliza sobre a possibilidade de
considerar o efeito de confisco a todo o sistema e nio somente a um tributo
considerado isoladamente:

“Se a soma dos diversos tributos incidentes representa carga que impega
o pagador de tributos de viver ¢ se desenvolver, estar-se-4 perante carga
geral confiscatdria, razio pela qual todo o sistema terd que ser revisto, mas
principalmente aquele tributo que, quando criado, ultrapassa o limite da
capacidade contributiva do cidadio.”

E importante distinguir confisco do efeito confiscatério. Confisco ou

“desapropriagio confiscatéria” é a supressio punitiva de propriedade privada
pelo Estado sem pagamento de indenizacio, mediante procedimento judicial
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disciplinado pela Lei n® 8.257/91. J4 o efeito confiscatério, de que trata o art.
150, IV, da Constitui¢io, se configura quando o Estado, em virtude de uma
obrigagao fiscal, se apropria injustamente, no todo ou em parte, do patrimo-
nio ou da renda dos contribuintes, de forma a comprometer-lhes, em razio
da onerosidade da carga tributiria, o exercicio do direito a sua subsisténcia.

Veja-se o entendimento de Fibio Brun Goldschmidt (2003, p. 39) sobre
o principio do nio confisco:

“O principio inserto no art. 150, IV, da Carta (...) tem a precipua fungio
de estabelecer um marco as limitagdes ao direito de propriedade através da
tributagio, para indicar (e barrar) o momento em que a tributagio deixar de
lubrificar e construir o direito de propriedade (viabilizando a sua manuten-
¢a0), para inviabilizd-lo. Graficamente, poderiamos dizer que a limitagio
via tributa¢io termina onde comeca a privagio, o efeito de confisco.”

Para Goldschmidt (2003) sé existem duas hipéteses em que se admite
o efeito confiscatdrio. A primeira é em sentido estrito, que ocorre na composi¢ao
de um quantum tributirio que extrapola as raias da razoabilidade. Neste caso, a
ofensa a Constituigio verifica-se pura ¢ unicamente no aspecto quantitativo.
A segunda hipétese é o efeito de confisco em sentido amplo; é aquele em que a
ofensa decorre do excesso na tributagio, ou seja, a institui¢io de tributo em
desarmonia com sua hipétese de incidéncia prevista em lei.

A partir dessa reflexio, pode-se entender que, ao dispor sobre o principio
da vedagio ao confisco, assim como os demais principios tributrios que confi-
guram uma limitagio ao exercicio do poder do Estado, a Constituigio Federal
tinha por objetivo garantir o respeito aos direitos fundamentais dos cidadios.

3 Aplicabilidade do Principio Constitucional da Vedacao ao Confisco
as Multas Fiscais

O Supremo Tribunal Federal ¢ a capula do Poder Judiciario brasileiro
e o responsivel pela salvaguarda da Constituigao Federal. Conforme disposto
no art. 102, tem como uma das principais atribuigdes exercer o controle de
constitucionalidade das leis, apreciando casos em que esteja envolvida ameaga
ou lesdo as normas e principios constitucionais. Por esse motivo, diante da
celeuma entre doutrina e a jurisprudéncia sobre a aplicabilidade do principio
da vedagio ao confisco, conforme disposto no art. 150, IV, as multas fiscais,
a questao foi submetida 2 Corte Suprema para dirimir as dividas e definir o
alcance do principio no dmbito tributirio.

Parte da doutrina, como o jurista Hugo de Brito Machado (2009),
entende que a vedagio ao confisco nio alcanga as obrigagdes acessérias como
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as multas, pois considera que o art. 150, IV, da CF legitima a aplicagio tao
somente 3 obrigagio principal, ou seja, o tributo em si, inclusive, citando o
art. 3° do Cdédigo Tributirio Nacional para corroborar esse entendimento.

Nio obstante, o entendimento jurisprudencial sobre o principio da
vedagio ao confisco aplicado as multas tributirias pondera que a definigio do
quantum pertinente ao valor devido, em nenhuma hipdtese, autoriza ao Poder
Publico se apropriar injustamente, no todo ou em parte, do patriménio ou
dos rendimentos dos contribuintes, pois a atividade do Fisco estd diretamente
vinculada aos principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade, que deve ser o
parimetro de aferigdo da constitucionalidade material dos atos estatais.

Nesse sentido, destaca-se a licio de Humberto Avila (2012, p. 403)
sobre a jurisprudéncia firmada pelo STF:

“O essencial € verificar que, em todos esses casos, o Supremo Tribunal
Federal constatou que nenhuma medida estatal pode: (a) proibir o exercicio
de um direito fundamental, inviabilizando-o substancialmente, indepen-
dentemente do seu motivo; (b) restringir em excesso o livre exercicio da
atividade econdmica, ainda que a medida nio inviabilize por completo a
atividade empresarial.”

A multa fiscal deveri ser retorquida administrativa ou judicialmente quando
contrariar os principios constitucionais, devendo ser reduzida a um patamar justo.

4 Resultados

O STF examinou em sede de Repercussio Geral a possibilidade de
aplicagio do principio constitucional do efeito da nio confiscatoriedade a
multa fiscal. Nesse julgamento, foi reconhecida a aplicabilidade do referidos
principio as multas tributarias:

“(...) A proibicio constitucional do confisco em matéria tributiria — ainda
que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte,
de suas obrigagdes tributirias — nada mais representa senio a interdigio, pela
Carta Politica, de qualquer pretensio governamental que possa conduzir, no
campo da fiscalidade, 3 injusta apropriacio estatal, no todo ou em parte, do
patrimoénio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes,
pela insuportabilidade da carga tributiria, o exercicio do direito a uma exis-
téncia digna, ou a pritica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfagio de suas necessidades vitais basicas.” (BRASIL, 2006)

As multas tributdrias s3o uma espécie de sang¢io fiscal prevista no orde-
namento juridico em decorréncia de um ato comissivo ou omissivo do sujeito
passivo, que resultou no descumprimento da obrigagio principal ou acesséria.
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As multas fiscais podem ser classificadas como punitivas ou compensaté-
rias. A multa punitiva é definida como uma penalidade administrativa imposta
em razao de uma infra¢o a uma obrigacio fiscal previamente definida em lei,
ou seja, a multa é aplicada como sangio prevista para coibir a prética de ilicitos
tributdrios ou descumprimento voluntirio da obrigacio tributaria, prevista na
legislagdo. Essa espécie de multa tem cardter pedagdgico e seu intuito ¢ deses-
timular o escdrnio a atuagio da administragio tributiria e deve ser reconhecida
a possibilidade de aplicagio da multa em percentuais mais rigorosos.

Nesse caso, o parimetro estabelecido considera que o valor a ser apli-
cado deve ser proporcional ao ato ilicito e a sua a consequéncia juridica e do
alcance de cariter pedagdgico, sendo analisada no caso concreto. No que se
refere 2 multa fiscal compensatéria ou moratdria, o ente tributante, seja ele
federal, estadual ou municipal, a institui para compensar o prejuizo suportado
em virtude do atraso no pagamento do que lhe era devido.

Todavia, o ente estatal, ao instituir tributos, deve observar os limites
constitucionais, de modo que assegure nio adentrar excessivamente o patri-
monio do contribuinte, lhe infligindo uma carga tributiria que embarace o
cumprimento das obrigag¢des, ou que comprometa o direito do contribuinte
a uma vida digna, ao exercicio de uma profissao licita e 3 garantia de um
minimo existencial.

Assim, caso seja apurada a inadequagio entre normas juridicas infra-
constitucionais ¢ a Constitui¢ao, deve ser provocado o controle judicial de
constitucionalidade e, caso seja declarada a incompatibilidade, resultard na
expurga¢io da norma viciada do ordenamento juridico.

Diante das provocagdes para uma definigio sobre os limites apliciveis
as multas fiscais, o STF reconheceu a Repercussio Geral em virios processos
nos quais se discute a constitucionalidade do patamar de cobranga das sancoes
tributdrias e a Corte tem se orientado no sentido de anuir a aplicabilidade dos
principios constitucionais, embora nio pendente de decisio definitiva.

Observar-se-10, a seguir, algumas decisdes em Recursos Extraordinarios
julgados pelo STF que versam sobre o efeito confiscatério na seara tributiria,
em que foi reconhecida a repercussio geral.

Em decisio proferida no RE 833.106 Agr/GO, o STF definiu que a
multa nio pode superar o valor do tributo devido e ainda, determinou que a
multa moratdria deverd corresponder ao teto de 20% do valor da obrigagio
principal, conforme decidido no AgR. Al 727.872/RS.

Também com efeito de Repercussio Geral (Tema 214), no RE 582.461-
SP, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, o Plenirio da Corte decidiu que
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a multa tributdria de cardter moratério em patamar de 20% sobre o valor do
débito tributirio atende ao principio da razoabilidade e nio representa violagio
a proibigio do confisco. Nesse julgado, a Corte apenas limitou-se a afirmar
constitucionalidade da multa moratéria de 20%, sem mencionar as multas
fixadas em patamar mais elevado. Porém, no julgamento do RE 882.461-
MG, relatado pelo Ministro Luiz Fux, em que também foi reconhecida a
Repercussio Geral, considera-se fixar o limite da multa fiscal moratéria no
percentual de 50% sobre o valor do tributo devido (Tema 816).

Ja o Recurso Extraordindrio 736.090, também relatado pelo Ministro
Luiz Fux (Tema 863), versa sobre o limite da multa fiscal qualificada em razio
de sonegagio, fraude ou conluio, arguiu a constitucionalidade do artigo 44, §
1°, da Lei n® 9.430/96, no que tange a duplicagio da multa tributiria. O STF
também reconheceu a inequivoca Repercussio Geral.

Destaca-se, ainda, que, em sede de Repercussio Geral, o RE 640.452
RG/RO (Tema 487), que tem atualmente como Relator o Ministro Roberto
Barroso (o anterior foi o ex-ministro Joaquim Barbosa), se encontra pen-
dente de um posicionamento definitivo do STF sobre a punic¢io aplicada
pelo descumprimento de obrigacio acessoria e acerca da proposta pelo re-
conhecimento da repercussio geral da discussio no que se refere ao cariter
confiscatorio, desproporcional e irracional de multa aplicada a operacio que
nao gerou débito tributario.

Enfim, a expectativa é que, a partir da anilise e julgamento definitivo
dos recursos referentes as multas fiscais, o Supremo Tribunal Federal possa
irrefutavelmente delinear os critérios de interpretagdes das normas, orientan-
do o legislador tributdrio e o Estado na institui¢ao das multas, observando os
principios constitucionais. Por conseguinte, uma decisio final do STF suscitard
seguranca juridica aos contribuintes, atendendo aos ideais de previsibilidade,
mensurabilidade e confiabilidade, afinal, todos os preceitos legais devem ser
concebidos sob a égide das normas e dos principios constitucionais que fun-
damentam todo o ordenamento juridico brasileiro.

Consideracoes Finais

Para assegurar o cumprimento das normas, inclusive tributirias, a
Constitui¢ao Federal delineou expressamente os limites aos quais o poder de
tributar do Estado deveria obedecer, com a finalidade de coibir excessos dos
atos administrativos no exercicio de suas atribuigdes, pois, embora os tributos
se configurem como as principais receitas do erdrio, a sua arrecadagio deve
respeitar os parimetros estabelecidos na Carta Magna. A partir dessa reflexio,
pode-se destacar que o principio da vedagio ao confisco, em que o Estado é
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proibido de impor uma carga tributiria excessivamente onerosa ao contri-
buinte, lesando o seu patriménio de forma injustificada, tem como objetivo
a protecio de toda a sociedade.

Ao ser provocado diante da hesitacio sobre a aplicabilidade do principio
da nio confiscatoriedade em relagio as multas fiscais, em razio do argumento
de que o Codigo Tributirio Nacional excluiria as obrigagdes acessérias do rol
de aplicabilidade, o STF tem decidido por admitir essa limitagio ao poder de
tributar inclusive em relagio as sangoes tributirias. Embora alguns pontos
estejam pendentes de julgamento definitivo, o posicionamento da Corte
possui grande relevancia normativa e social, pois, em um Estado Democritico
de Direito, o cidadio necessita da previsibilidade dos parimetros de atuagio
do Estado.

Por fim, destaca-se a importincia da intervengio do STF para a harmo-
nizag¢io do ordenamento juridico, pois, uma vez fixado o seu entendimento em
torno de um preceito ou de um principio constitucional, ficam estabelecidos
critérios que devem orientar a atividade do legislador infraconstitucional no
tocante a matéria examinada, o que proporciona maior seguranga juridica, visto
que, protegendo a estabilidade das relagoes juridicas, também serd assegurada
a confianga dos administrados nas instituicoes.
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